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Offerta per l’affidamento del servizio di gestione dei rifiuti 

solidi urbani nel territorio di competenza del Comune di 

Celenza sul Trigno per anni 10 

 

 

- Piano economico e finanziario dell’affidamento PEFA– 

Premessa 

Ai sensi dell’Art. 17 del D. Lgs. 201/2022, nell’ambito della procedura di affidamento in house 

providing del servizio rifiuti da parte del Comune di Celenza sul Trigno a Eco.Lan S.p.a. è stato 

predisposto un Piano economico e finanziario ai sensi della Delibera 385/2023/R/rif che, per tutta la 

durata dell’affidamento, evidenzi la sostenibilità dell’affidamento nonché la sostenibilità patrimoniale 

dello stesso. 

In particolare, l’Art. 17 comma 4 del citato decreto prevede che “Per i servizi pubblici locali a rete, 

alla deliberazione di cui al comma 2 è allegato un piano economico-finanziario che, fatte salve le 

discipline di settore, contiene anche la proiezione, su base triennale e per l'intero periodo di durata 

dell'affidamento, dei costi e dei ricavi, degli investimenti e dei relativi finanziamenti, nonché' la 

specificazione dell'assetto economico-patrimoniale della società, del capitale proprio investito e 

dell'ammontare dell’indebitamento, da aggiornare ogni triennio. Tale piano deve essere asseverato 

da un istituto di credito o da una società di servizi iscritta all'albo degli intermediari finanziari ai sensi 

dell’articolo 106 del testo unico di cui al decreto legislativo 1°settembre 1993, n. 385, o da una 

società di revisione ai sensi dell’articolo 1 della legge 23 novembre 1939, n. 1966, o da revisori legali 

ai sensi del decreto legislativo 27 gennaio 2010, n. 39”. 

Il Piano economico e finanziario che di seguito si descrive contiene: 

- La proiezione economica previsionale dei ricavi e dei costi afferenti al servizio per gli anni di 

affidamento; 

- Il conseguente sviluppo dei flussi di cassa prospettici con la previsione delle fonti di 

finanziamento per far fronte al Piano degli investimenti previsto; 

- Ogni elemento richiesto per la redazione del PEFA ai sensi della Deliberazione 

385/2023/R/rif ARERA: 

o Conto Economico (art. 8.2); 

o Rendiconto finanziario (art. 8.2); 

o Stato Patrimoniale (art. 8.2); 

o Programma degli interventi e piano finanziario degli investimenti per conseguire gli 

obiettivi del Servizio affidato (art. 8.2 lettera a); 

o Specifica dei beni delle strutture e dei servizi disponibili per l'effettuazione del servizio 

integrato di gestione (art. 8.2 lettera b); 

o le risorse finanziarie necessarie per effettuare il servizio integrato di gestione (art. 8.2 

lettera c) 
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Criteri metodologici di elaborazione del PEFA 

I costi e i ricavi previsionali del servizio sono stati determinati sulla base delle migliori stime tecniche 

ed economiche disponibili, in conformità con il Metodo Tariffario Rifiuti per il Terzo Periodo 

Regolatorio (MTR-3), approvato con Deliberazione ARERA 397/2025/R/rif. Le elaborazioni sono 

state effettuate nel rispetto dei principi di prudenza, coerenza regolatoria e sostenibilità economico-

finanziaria, che costituiscono i presupposti metodologici del modello tariffario vigente. 

Considerato che l’affidamento è relativo ad un nuovo avvio gestionale, non risulta al momento 

possibile procedere alla valorizzazione previsionale delle componenti di incentivo (Η) e del macro-

indicatore R₁, la cui quantificazione sarà effettuata successivamente, a seguito della disponibilità dei 

dati di esercizio e della misurazione dei livelli di performance in termini di efficienza, efficacia e grado 

di copertura della raccolta differenziata. 

Il Piano Economico-Finanziario è stato predisposto ai sensi della Determina ARERA 1/2025/DTAC 

recante “Approvazione degli schemi tipo degli atti costituenti la proposta tariffaria per il periodo 2026-

2029 e delle modalità operative per la relativa trasmissione all’Autorità, ai sensi della deliberazione 

397/2025/R/Rif, nonché approvazione degli schemi tipo di piano economico finanziario di 

affidamento e ulteriori precisazioni operative”, utilizzando l’allegato 5 alla medesima recante “PEFA 

di Affidamento”. 

Le grandezze economiche e finanziarie rappresentate nel presente documento assumono carattere 

previsionale, costituendo una base metodologicamente coerente con la disciplina pro tempore 

vigente, suscettibile di aggiornamento in sede di prima predisposizione tariffaria successiva all’avvio 

della gestione. 

 

Le voci di ricavo del PEF 

I ricavi del servizio sono stati calcolati ai sensi dell’articolo 8 dell’Allegato A alla Deliberazione 

ARERA 397/2025/R/rif (in applicazione del comma 4.6 di cui alla Det. 1/2025), sviluppando le 

proiezioni pluriennali in conformità con le disposizioni del MTR-3 e, in particolare, con quanto 

previsto in materia di limite alla crescita annuale delle entrate tariffarie per il gestore del servizio. 

Nelle more dell’approvazione, da parte dell’Ente Territorialmente Competente, della definizione dei 

parametri utili alla puntuale determinazione dell’effettivo limite alla crescita delle entrate tariffarie per 

le future predisposizioni tariffarie, si è proceduto ad assumere, in coerenza con i documenti regolatori 

ad oggi disponibili, i seguenti valori: 

• tasso di inflazione programmata (rpi): 1,9% annuo (ai sensi della Determinazione ARERA 

1/2025 – DTAC); 

• coefficiente di recupero di produttività (X): 0,1% annuo. 

Il corrispettivo complessivo riconosciuto dal Comune di Celenza sul Trigno risulta, all’avvio del 

servizio, pari a euro 100.081 per l’annualità 2026 al netto della quota di sharing dei proventi derivanti 

dalla valorizzazione delle frazioni merceologiche riciclabili. I ricavi derivanti dalla vendita dei materiali 

sono stati invece stimati sulla base dei dati previsionali di budget, con un valore complessivo pari a 

euro 8.571 annui.  
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Con riferimento al fattore di sharing (bₐ) applicabile ai proventi derivanti dalla valorizzazione delle 

frazioni merceologiche, si è fatto riferimento all’intervallo regolatorio [0,2 – 0,9] previsto dall’articolo 

3 comma 1, dell’Allegato A alla Deliberazione ARERA 397/2025/R/rif. In coerenza con i criteri di 

determinazione del corrispettivo e con l’assetto gestionale previsto, è stato assunto un valore pari a 

0,7, in considerazione del contributo delle frazioni avviate a recupero al raggiungimento dei target 

europei di preparazione per il riutilizzo e di riciclaggio. Pertanto, i corrispondenti ricavi pari a € 14.500 

sono stati già detratti (a favore del Comune) nel quadro economico complessivo. Nel caso in cui 

l’Autorità competente (AGIR) in sede di approvazione del PEF dovesse individuare uno sharing 

inferiore a 0,7 la quota riconosciuta al Comune di Celenza sul Trigno (€ 6.000) rimarrà invariata 

tramite l’applicazione di appositi meccanismi compensativi. Di seguito una sintesi delle voci di ricavo 

previste. 

 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 

Ricavi da corrispettivo 

per SGRU 

          

100.081  

          

103.184  

          

106.641  

          

108.453  

          

108.996  

          

109.541  

          

110.088  

          

109.038  

          

109.455  

            

90.865  

Ricavi da vendita di 

materia da mercato 

              

8.571  

              

8.571  

              

8.571  

              

8.571  

              

8.571  

              

8.571  

              

8.571  

              

8.571  

              

8.571  

              

8.571  

Totale Ricavi 

          

108.653  

          

111.755  

          

115.212  

          

117.025  

          

117.567  

          

118.112  

          

118.660  

          

117.609  

          

118.026  

            

99.436  

 

TOTALE AFFIDAMENTO 

Ricavi da corrispettivo per 

SGRU 
1.056.341 

Ricavi da vendita di 

materia da mercato 
85.714 

Totale Ricavi 1.142.055 

Si precisa che i ricavi da corrispettivo per SGRU saranno da aggiornarsi in sede delle future 

predisposizioni tariffarie, in coerenza con gli aggiornamenti derivanti dal successivo riconoscimento 

dell’inflazione regolatoria, da eventuali variazioni del perimetro di servizio e dall’evoluzione della 

normativa pro tempore vigente. 

 

Le voci di costo operativo del PEF 

I costi operativi previsionali sono stati determinati in conformità all’articolo 8 dell’Allegato A alla 

Deliberazione ARERA 397/2025/R/rif e al comma 4.6 della DTAC 1/2025. 

In assenza di puntuali previsioni regolatorie e nelle more della pubblicazione degli indici inflattivi 

regolatori, i costi efficienti sono stati sviluppati nel rispetto del limite alla crescita delle entrate 

tariffarie di cui all’articolo 4 del MTR-3, fatto salvo il successivo riconoscimento dell’inflazione 

regolatoria in sede di predisposizione tariffaria. Trattandosi di un nuovo affidamento, i valori assunti 

riflettono la configurazione gestionale prevista per la fase di avvio, garantendo coerenza con i criteri 

di efficienza operativa e con i parametri di sostenibilità economica stabiliti dal quadro regolatorio.  

Di seguito la sintesi dei costi assunti per il periodo di gestione.  
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 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 

Costi Operativi (al netto 

del costo del personale) 

            

45.471  

            

46.180  

            

47.035  

            

47.908  

            

48.797  

            

49.705  

            

50.631  

            

51.575  

            

52.538  

            

53.521  

Costo del personale 

            

32.129  

            

32.771  

            

33.426  

            

34.764  

            

35.459  

            

36.168  

            

37.615  

            

38.367  

            

39.134  

            

40.700  

Totale Costi 

            

77.600  

            

78.951  

            

80.462  

            

82.671  

            

84.256  

            

85.873  

            

88.246  

            

89.942  

            

91.673  

            

94.220  

 

TOTALE AFFIDAMENTO 

Costi operativi (al netto del 

costo del personale) 
493.362 

Costo del personale 360.532 

Totale costi operativi 853.894 

 

 

Evoluzione dei costi 

L’evoluzione degli oneri operativi (Opex) nel periodo 2026-2035 è stata definita secondo criteri 

prudenziali e coerenti con le logiche del MTR-3, tenendo conto delle principali variabili 

macroeconomiche e dei driver di costo settoriali. A partire dal 2027 è stato applicato un tasso di 

inflazione pari al 2% annuo, esteso alle voci di costo ricorrenti (variazioni B6, B7, B8 e B14). 

Per quanto riguarda la componente dei costi di gestione dei mezzi, si è ipotizzato un incremento 

annuo del 2% per le voci relative a carburante e lubrificanti, in linea con l’andamento atteso dei 

prezzi dei fattori produttivi e con una prospettiva di contenimento della spesa operativa.  

La componente di smaltimento è stata mantenuta in condizioni di stabilità quantitativa assumendo, 

in ottica prudenziale, un incremento tariffario del 2% annuo in coerenza con la dinamica attesa dei 

costi di trattamento e conferimento. 

L’evoluzione del costo del personale è stata determinata sulla base delle dinamiche storiche di 

crescita del CCNL di settore, prevedendo un adeguamento annuo dell’2% e un incremento del 4% 

stimato ogni tre anni, quale ipotesi prudenziale in corrispondenza dei potenziali rinnovi contrattuali. 

 

Investimenti e ammortamenti 

Con riferimento alla componente di investimento si sono assunti i valori di costo stimati dal 

management aziendali valorizzato delle aliquote coerenti con le vite utili regolatorie. 

Si è inoltre previsto il de-investimento (valore di subentro) a fine periodo del VNC a favore del gestore 

subentrante in coerenza con la regolazione di settore. Trattandosi di un avvio gestionale ex-novo, in 

linea con le richiamate previsioni da applicarsi nei previsti casi di subentro gestionale ai sensi del 

comma 4.6 della Determina 1/2025 DTAC, anche alla luce del necessario criterio di correlazione tra 

i costi di esecuzione dei servizi e le entrate tariffarie si è proceduto in esecuzione delle fattispecie 

regolatorie con la miglior stima anche delle componenti CK (costi d’uso del capitale). Tale 
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impostazione è ottenuta per mezzo di un’anticipazione della remunerazione sui costi di capitale sin 

dall’anno a. Di seguito una sintesi degli investimenti previsti in piano: 

Di seguito una sintesi degli investimenti previsti in piano: 

Piano degli Investimenti  Totale 

Compattatori, Spazzatrici e Autocarri attrezzati  
                           

143.166  

Cassonetti, Campane e Cassoni  
                             

34.882  

Altre attrezzature (bidoni, aspirafoglie, ecc.)  
                             

36.408  

 Totale  
                         

214.455  

Imposte 

Le imposte sono state calcolate sul NOPAT anche alla luce della natura “progettuale” 

dell’affidamento. In particolare, è ipotizzata l’applicazione di un’aliquota IRES al 24% ed IRAP al 

4,82%. Dette aliquote sono calcolate con riferimento al risultato operativo di progetto.  

 

Capitale Circolante Netto  

Ai fini della determinazione del capitale circolante netto (CCN) preposto alla determinazione del 

corrispettivo tariffario, sono state considerate le principali poste operative atte a rappresentare il 

fabbisogno finanziario connesso alla gestione corrente, in coerenza con i criteri di valorizzazione 

previsti dal Metodo Tariffario Rifiuti per il Terzo Periodo Regolatorio (MTR-3), approvato con 

Deliberazione ARERA 397/2025/R/rif.  

Nel contesto di stato patrimoniale e rendiconto finanziario la valorizzazione dei crediti commerciali è 

stata effettuata assumendo invece un periodo medio di incasso pari a 90 giorni data fattura, mentre 

la valorizzazione dei debiti commerciali è stata determinata sulla base di un periodo medio di 

pagamento pari a 30 giorni data fattura. 

 

La struttura finanziaria dell’investimento previsto 

Dal punto di vista finanziario, il progetto prevede — in via esemplificativa e non vincolante rispetto a 

future determinazioni della società, che potrà adottare differenti strategie di approvvigionamento 

delle risorse — una struttura di copertura del fabbisogno basata su capitale di debito nella misura 

del 70% e capitale proprio nella misura del 30%. 

Il finanziamento a debito, in linea con le politiche di finanziamento aziendale e le prassi di settore, è 

stato ipotizzato con durata settennale e tasso di interesse pari al 5,00%, con rimborso mediante 

quote costanti di capitale e interessi. L’apporto di capitale proprio, comprensivo delle risorse derivanti 

dall’autofinanziamento, è stato determinato in coerenza con il fabbisogno iniziale connesso al 

programma degli investimenti e con la dinamica dei flussi di cassa prospettici. 

Ai fini del presente Piano è stato adottato il WACC regolatorio vigente definito dalla Determina Arera 

1/2025 DTAC e pari al 5,9%, in coerenza con i parametri regolatori pro tempore applicabili 
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Sulla base delle proiezioni economico-finanziarie, il Piano evidenzia un Tasso Interno di Rendimento 

(TIR) di progetto pari al 6,3% e un Tasso Interno di Rendimento sull’Equity pari al 5,8%.  

L’evidenza di un TIR di progetto superiore al WACC regolatorio vigente indica un equilibrio 

economico-finanziario in linea con i parametri di riferimento di settore, nonché la sua capacità di 

garantire il recupero integrale dei costi e la remunerazione congrua del capitale investito lungo 

l’intero periodo di affidamento. 

 

Prospetti di dettaglio dei corrispettivi del servizio, conto economico, stato patrimoniale e dei flussi 

finanziari del progetto 

Di seguito si riportano i prospetti di dettaglio dei corrispettivi, conto economico, stato patrimoniale e 

i flussi finanziari di progetto, in cui si riportano e da cui derivano le considerazioni esposte. 

In allegato anche il piano degli investimenti e il piano tariffario in osservanza del disposto di cui alla 

Deliberazione 385/2023. 
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